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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

Analizind propunerea legislativd pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B722 din 7.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
organizarea alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat, care va
inlocui reglementarea existenta prin Legea nr.373/2004, propusd spre
abrogare.

Noua reglementare este motivatd de instituirea votului
uninominal majoritar cu doud tururi de scrutin, reducerea numarului
de senatori si deputati prin cresterea normei de reprezentare la 180.000
de locuitori pentru un senator si la 90.000 locuitori pentru un deputat,
eliminarea pragului electoral din ambele tururi de scrutin, precizarea
atributiilor birourilor electorale, stabilirea unor reguli referitoare la
campaniile electorale pentru ambele tururi de scrutin, instituirea
registrului electoral pentru evidenta alegétorilor.




Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.17 alin. (1) lit.a) din Constitutia
Romaniei, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere cd, potrivit art.74 alin.(4) din Constitutia
Romaéniei, republicata, deputatii si senatorii pot prezenta propuneri
legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de legi, este
necesar ca in titlu expresia ,,Propunerea legislativa” sa fie inlocuita
prin cuvantul ,,Lege”.

3. La art.2 lit.i), pentru un plus de rigoare normativa, propunem
ca expresia ,,unitate teritoriala” sa fie inlocuitd cu expresia ,,unitate
administrativ-teritoriala”.

Totodatd, avind in vedere ca proiectul utilizeaza in cuprinsul sdu
notiunea de ,,intAmpinare” alaturi de cea de contestatie (art.14 alin.(1)
lit.g) si art.19 lit.c), ar fi fost recomandat ca si aceasta sa fie explicitatd
in cuprinsul art.2.

4. La art.7 alin.(1), intrucit Legea nr.202/1998 privind
oraganizarea Monitorului Oficial stabileste in care ,Parte” a
editorialului se publicd hotdrarile Guvernului, pentru supletea
reglementarii, propunem eliminarea din text a expresiei “Partea [”.

La alin.(3), este necesar sa se revada textul referitor la inceperea
campaniei electorale pentru cel de al doilea tur de scrutin, intrucat
acesta nu poate incepe ,,a doua zi dupa cea a votdrii in primul tur de
scrutin”, ¢i numai dupd ce rezultatele din primul tur au rdmas
definitive, avandu-se in vedere, totodatd, si termenele prevazute la
art.47 alin.(22), art.48 alin.(5) si art.49 alin.(1).

5. La art.8 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa, este
necesar ca dupa expresia ,,sectia de votare” sd se introducd expresia
,din localitatea”, iar din considerente gramaticale, cuvantul
,,constituite” trebuie inlocuit prin ,,constituita”.

6. Referitor la art.9 alin.(10), semnaldm ca trimiterea la art.32
alin.(1) si (2) este gresita, textul corect fiind art.31 alin.(1) s1 (2).

7. Pentru un spor de rigoare normativd, la art.11 alin.(8),
propunem ca textul sd debuteze, astfel:

“(8) Biroul Electoral Central, in componenta prevazuta la
alin.(1), adoptd ...”.



8. La art.12 alin.(1) lit.f) este necesard eliminarea expresiei ,,in
cadrul acelei sectii de votare” din finalul textului, deoarece atribuirea
mandatelor nu se face in cadrul sectiei de votare, asa cum rezultd din text.

La alin.(1) lit.I), textul nu reprezintd o atributie in sensul celor
enumerate anterior, motiv pentru care acesta trebuie sd constituie un
alineat distinct, marcat ca alin.(2). Observatia este valabila si pentru
art.14 alin.(1) lit.j), art.19 alin.(1) lit.i) si art.22 lit.j).

9. La art.13 alin.(1), pentru claritatea normei, propunem ca
prima tezd sa se incheie dupad expresia “Municipiului Bucuresti”, iar
cea de-a doua tezd si debuteze astfel: “In cele 41 de judete si in
municipiul Bucuresti, birourile electorale sunt formate din ... ”.

10. La art.15 alin.(2), pentru claritatea normei, propunem
inlocuirea sintagmei “avindu-se in vedere prevederile” cu expresia
“potrivit prevederilor”. Aceastd observatie este valabild §i pentru
alin.(3) randul 2.

Totodatd, semnalam ca din redactarea art.15 nu rezultd care
anume este circumscriptia electorald pentru alegerea senatorilor, de
vreme ce numirul acestora este mai mic decdt numdrul
circumscriptiilor electorale constituite pentru alegerea deputatilor.

11. La art.17 alin.(1), pentru un spor de precizie normativa,
propunem inlocuirea sintagmei “inainte de alegerile parlamentare la
termen” cu sintagma “inainte de data stabilitd pentru alegerile
parlamentare.

12. La art.18 alin.(2), pentru acuratetea exprimarii, recomandam
inlocuirea expresiei “pe functiile”, cu expresia “pentru functiile”.

13. Pentru unitate in redactarea articolului, la art.19 alin.(1)
lit.g), propunem ca textul sd debuteze cu sintagma ,,comunicd, in
termen de 24 de ore ...”.

14. Semnalam ca dispozitiile care vizeaza organizarea alegerilor
in striinatate ar trebui sd se regaseascd in texte distincte fatd de
dispozitiile propuse pentru reglementarea internd a procesului
electoral.

Avem in vedere, pe de o parte, specificul organizarii procesului
electoral in strdinitate, iar pe de alta parte, faptul ca unele norme din
proiect, desi au in vedere si sectiile de votare din strdindtate, omit sd
nominalizeze in text si Ministerul Afacerilor Externe (ex.art.22 lit.a)).

Totodata, trebuie sd se tind seama de faptul cd la organizarea
alegerilor in strdinatate, asigurarea ordinii si linistii publice sunt
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probleme care trebuie solutionate numai cu acordul si colaborarea
autoritatilor statului de resedinta.

15. La art.20 alin.(3), sintagma ,,Sectiile de votare organizate in
straintate tin de una din circumscriptiile electorale ale municipiului
Bucuresti, stabilitd de Biroul Electoral Central” nu este corecta.

Precizdm ci, pand in prezent, expresia ,,a tine” avea in vedere
numai procedura de centralizare a voturilor exprimate in strdinatate.
Or, in cazul votului uninominal, problemele sunt diferite.

Din redactare nu rezulta ci la stabilirea circumscriptiei electorale
s-a avut in vedere, fie si estimativ, numarul cetdtenilor roméni cu
domiciliul in strdinatate inscrisi in listele electorale permanente. In
lipsa unei astfel de precizari, s-ar incdlca norma de reprezentare, in
sensul c¢d numarul cetitenilor romani cu domiciliul in straindtate s-ar
adauga celor avuti in vedere la stabilirea circumscriptiilor electorale
din municipiul Bucuresti, precum si principiul egalitatii intre candidati
(unii dintre ei beneficiind de un plus de voturi sau dimpotriva, fiind
defavorizati).

Mentiondm ca, potrivit art.28 alin.(1) teza a doua, listele
electorale permanente cu cetétenii romani cu domiciliul in strainatate
stau la baza delimitirii sectiilor de votare din strainitate.

La alin.(8), sugeram ca expresia ,,in ordinea alfabeticd a
localitatilor” sa fie inlocuitd cu expresia ,,in ordinea alfabetica a
tarilor, iar in cadrul acestora, In ordine alfabetica a localitatilor”.

16. Pentru un spor de precizie in redactare, la art.21 alin.(8),
propunem ca dupd termenul “acestuia” s fie introdusd o virguld, iar
teza a doua sa debuteze cu expresia “dupd care, in termen de ... se
comunicd numele acestora biroului electoral judetean”.

17. La art.28 alin.(1), pentru corectitudine in redactarea textului,
este necesard Inlocuirea termenului ,,subdiviziunile”, cu termenul
LHunitatile”, iar in final, textul sa se refere la sectii de votare, nu la
sectil electorale.

18. La art. 30 alin.(2), pentru acuratetea exprimarii, se impune
ca expresia “hotarare de Guvern” sa fie redatd sub forma “hotérare a
Guvernului”.

La alin.(5) randul 2, termenul “conform” trebuie Inlocuit cu
termenul “potrivit”, mai adecvat in context.



19. La art.31 alin.(4), pentru claritatea textului, propunem
inlocuirea expresiei ,,unui depozit”, cu expresia ,,unui depozit in lei”.

La alin.(6), pentru identitate de tratament juridic, consideram ca
restituirea depozitului ar trebui sd se facad tuturor celor care l-au
constituit, nu numai celor mentionati in text.

20. La art.34 alin.(5), pentru precizia textului, propunem
inlocuirea expresiei ,,instanta ierarhic superioard” cu expresia ,,Curtea
de apel”.

21. La art.35 randul 2, semnaldm ca texul alin.(6) al art.34 la
care se face trimitere nu prevede nici un termen, motiv pentru care
este necesard eliminarea trimiterii la acest alineat.

22. Pentru un spor de precizie in redactare, la art.41 alin.(5)
propunem reformularea textului astfel:

,»(5) Afisajul electoral este permis 1n alte locuri decét cele
stabilite potrivit alin.(2), numai cu acordul proprietarilor sau, dupa
caz, al detindtorilor”.

23. Semnalam ca termenul de 2 zile prevdzut la art.43 alin.(4)
pentru predarea materialelor necesare birourilor electorale ale sectiilor
de votare nu este suficient in cazul sectiilor de votare organizate in
strainatate. Se impune, de aceea, reanalizarea textului.

24. La artd48 alin.(5), pentru precizia normei, propunem ca
textul sd mentioneze expres care este organismul electoral care
functioneaza la nivel superior.

25. La art.49 alin.(1), norma face trimitere din eroare, tot la
art.49, motiv pentru care este necesara revederea textului.

26. La art.50 alin.(1), semnalam ci trimiterea la art.50 alin. (2)
este gresitd, intrucat textul respectiv se referd la atribuirea de mandate,
ceea ce implicd revederea normei de trimitere si corectarea textului.

La alin.(3) lit.a), propunem eliminarea expresiei ,in fata
celuilalt candidat”, care nu este necesard, fiind si improprie.

La lit.b) sugeram si se reanalizeze textul, inlocuindu-se metoda
oragerii la sorti” pentru desemnarea castigdtorului, cu un criteriu
obiectiv.

La alin.(4), norma nu se coreleazd cu dispozitiile alin.(1) si (2)
din cadrul aceluiasi articol, care stabilesc aceleasi principiu pentru
declararea drept cistigitor a unui candidat, si anume majoritatea
voturilor celor inscrisi in listele electorale. De aceea, textul trebuie
reanalizat.



voturilor celor inscrisi in listele electorale. De aceea, textul trebuie
reanalizat.

27. La art.54 rindul 3, din considerente gramaticale, este
necesara inlocuirea sintagmei “a fost Intocmit” cu sintagma “au fost
intocmite”.

28. La art.55 alin.(1) rAndul 4, pentru acuratetea exprimarii,
recomandim 1inlocuirea sintagmei “in care a fost ales deputat sau
senator respectiv’, cu sintagma “in care a fost ales deputatul sau
senatorul respectiv”.

29. La art.56 alin.(1), intrucat referendumul este reglementat
printr-o lege speciald, separat de alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, respectiv prin Legea nr.3/2000, pentru evitarea confuziilor
si a reglementdrilor paralele, recomanddm eliminarea sintagmei
“respectiv a referendumului”.

Reiteram aceastd observatie si pentru celelalte situatii din
cuprinsul propunerii legislative care se referd la referendum.

30. La art.57 lit.b), pentru un plus de rigoare normativa, textul
ar trebui s faca trimitere, Tn mod expres, la normele din proiect care
reglementeaza regulile privind semnarea listei de alegétori. Propunem,
de aceea, ca expresia ,,cu incalcarea dispozitiilor legii” s fie inlocuita
cu sintagma ,,cu incélcarea art.32 alin.(2) - (5)”.

Observatia este valabila si pentru lit.k), in cuprinsul normei
urmand ca expresia ,,inaintatd in conformitate cu prevederile prezentei
legi” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,inaintata potrivit art.44 alin.(22)”.

La lit.i), semnalam ca din redactarea textului nu rezultd care este
fapta care constituie contraventie. Astfel, nu se intelege care anume
permisiune i se refuzd alegatorului care face dovada faptului ca are
dreptul sa voteze in sectia de votare la care se prezintd pentru
exprimareca dreptului la vot. Sugerdm reanalizarea normei §i
completarea corespunzatoare a acesteia.

La lit.o), pentru asigurarea unei reglementari complete,
apreciem ca textul ar trebui sd aibd in vedere si sanctionarea faptei
sdvarsite in perimetrul prevazut la art.43 alin.(10), respectiv in afara
localului de votare, in curtea acestuia, in intrarile in curte, in jurul
localului de vot, precum si pe strdzi si piete publice pand la o
distantd de 500 m.

31. Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in cuprinsul art.58 alin.(4) sa fie
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utilizatd formula consacratd in cazul normei de completare cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, respectiv:

,(4) Contraventiilor prevazute la art.57 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

32. La art.66, semnaldm ci, in acord cu termenul utilizat in
cuprinsul art.43 alin.(1), textul ar trebui sd se refere la transportarea
urnei mobile, si nu a ,,urnei speciale”.

Totodatd, semnalidm cd art.15 la care se face trimitere, nu
reglementeazi modalitatea de transportare a urnei speciale. De altfel,
in cuprinsul proiectului nu existd nici o normd referitoare la
modalitatea de votare in afara sectiei de votare, prin utilizarea urnei
mobile. Este necesard, de aceea, completarea corespunzdtoare a
Capitolului VIII intitulat - Votarea.

33. La art.69, pentru precizia normei, recomandam inlocuirea
expresiei “in prezenta lege” cu sintagma “la art.59-68”.

34. Apreciem ca, pentru asigurarea unei reglementari
complete, Capitolul XIII ar trebui completat cu un nou articol,
art.70, introdus dupa actualul art.69, care sd aiba drept obiect
prevederea aplicdrii sanctiunii contraventionale complementare a
confiscarii, respectiv a méasurii de sigurantd a confiscérii bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din sdvarsirea contraventiilor,
confiscarii.

Propunem urmaétoarea formulare:

L,Art.70. - Bunurile destinate sau folosite la sdvarsirea
contraventiilor prevazute la art.57 lit. ... sau a infractiunilor prevazute
la art. ..., ori rezultate din comiterea acestora se confisca”.

35. La art.73, propunem ca partea finald a textului sd fie
reformulatd, astfel:,,cu exceptia art.26-29 referitoare la Autoritatea
Electorald Permanentd”.

Cu privire la exceptarea de la abrogare a respectivelor
articole, apreciem ca pentru sistematizarea legislatiei §i crearea
unui cadru normativ unitar in materie ar fi fost recomandat ca
aceste texte si fie preluate in cadrul proiectului, urmand ca Legea
nr.373/2004 sd fie abrogatd in intregime, evitdndu-se astfel



existenta in vigoare a doud legi cu acelasi titlu, dar cu continut
diferit.

Daca propunerea nu va fi retinutd, este necesard modificarea
titlului Legii nr.373/2004.

36. La titlul Anexei nr.1, in corelare cu prevederile art.15, care
se referd, in principal, la numarul circumscriptiilor electorale si la
numdrul deputatilor si al senatorilor, propunem reformularea acestuia,
dupa cum urmeaza:

,Numarul mandatelor de deputat si de senator pentru
fiecare circumscriptie electorald, pe judete si municipiul Bucuresti”.

Drept urmare, la prima coloana din tabelul cuprins in anexa nr.1,
expresia ,,Delimitarea teritoriala” se va inlocui cu termenul ,,judetul”.

37. La anexa nr.2, in corelare cu prevederile art.10 alin.(1),
semnalam cd nu este redat si un model de stampild pentru Biroul
Electoral Central, pentru birourile electorale judetene si al
municipiului Bucuresti si pentru birourile electorale de circumscriptie,
neexistind in cuprinsul propunerii legislative o norma care sa
imputerniceascd Guvernul s stabileascd prin hotarare aceste modele.

-
PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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